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                   iapk;rh jkt % yksdra=] fodkl ,oa l’kDrhdj.k dk okgd 
 

  MkW0 ftrsUnz dqekj ik.Ms; 
lgk;d izksQslj]  

Jherh bfUnjk xk¡/kh jktdh; ih0th0 dkWyst]  
ykyxat] ehjtkiqj  

 

iapk;rh jkt % vFkZ] mRifÙk ,oa izklafxdrk 

Hkkjrh; yksdrkaf=d lajpuk esa 'kklu ds rhu Lrj 
gSa&jk"Vªh; Lrj ij la?kh; ljdkj] jkT; Lrj ij jkT; 
;k izknsf’kd ljdkjsa vkSj LFkkuh; Lrj ij iapk;rh jkt 
,oa uxjikfydk iz.kkyhA iapk;rh jkt O;oLFkk ds 
vUrxZr xzke] rglhy vkSj ftys vkrs gSaA iapk;rh jkt 
laLFkk,W LFkkuh; turk rFkk jkT; 'kklu ds chp fopkjksa 
vkSj Hkkoukvksa ds lEisz"k.k dk egRoiw.kZ ek/;e gS ,oa 
LFkkuh; leqnk; ds cqfu;knh bZdkbZ ds :i esa gSA1 
yksdrkaf=d O;oLFkk dks l’kDr cukus ds fy, iapk;rh 
jkt cgqr vko’;d gSa] blds dbZ dkj.k gSA blls 
lkoZtfud thou esa fu.kZ; izfØ;k esa Hkkx ysus ds 
volj c<+ tkrs gSaA vkSj Hkkx ysus okyksa dh la[;k esa 
c<+ksrjh gksrh gSA ;g LFkkuh; Lrj ij dke djrk gSA 
blfy, LFkkuh; vko’;drkvksa rFkk ifjfLFkfr;ksa ds izfr 
jk"Vªh; 'kklu ds eqdkcys vf/kd laosnu’khy gksrk gSA 
bl Lrj ij uhfr;ksa dh NksVs iSekus ij ij[k dh tkrh 
gSA ;fn oks ij[k lQy gks tkrk gS rks mldk vuqdj.k 
jk"Vªh; Lrj ij Hkh fd;k tk ldrk gSA blds dkj.k 
lÙkk dsUæh; 'kklu ds gkFkksa esa dsfUær ugha gks ikrh gSA 
bl izdkj LFkkuh; 'kklu lÙkk ds laoS/kkfud c¡Vokjs dks 
HkkSxksfyd i{k cu tkrk gSA2 

yksdra= dk okLrfod vFkZ lkoZtfud fu.kZ;ksa 
ij lkoZtfud fu;a=.k vkSj fu;a=.k dks ykxw djus esa 
vf/kdkjksa dh lekurk ls gSA blds lkFk&lkFk turk dh 
leL;kvksa ,oa mlds lek/kku dh izfØ;k esa turk dh 
iw.kZ rFkk izR;{k Hkkxhnkjh ls Hkh gSA blfy, yksdra= dk 
okLrfod :i LFkkuh; Lrj ij gh ifjyf{kr gksxkA tSlk 
fd ykMZ czkbl us dgk & ^^yksdra= dh loZJs"B 
ikB’kkyk mldh lQyrk dh lcls vf/kd xkj.Vh 
Lok;Ùk ’kklu ds lapkyu esa gh fufgr gSA** 

 Hkkjr tSls fo’kky vkcknh] {ks=h; fofHkUurk ,oa 
lkaLd`frd fofo/krk okys ns’k esa yksdra= dks lkFkZd] 
dY;k.kksUeq[k cukus ,oa ^lekos’kh fodkl* lqfuf’pr 

djus gsrq fodsUnzhdj.k varfuZfgr vfuok;Zrk gSA blfy, 
mPp Lrj ls fuEu Lrj dh vksj 'kfDr dk LFkkukarj.k 
yksdrkaf=d izfØ;k dk eeZ gSA izfl) vaxzst fopkjd 
Mh0 VkWdohys us dgk & ^^,d jk"Vª Hkys gh LorU= 
ljdkj dh LFkkiuk dj ys ijUrq LFkkuh; laLFkkvksa ds 
fcuk blesa Lora=rk dh Hkkouk ugha vk ldrhA** Hkkjr 
esa izkphu dky ls gh iapk;rksa dk vfLrRo jgk gSA xk¡o 
iz’kklu dh /kqjh ,oa vkRefuHkZj leqnk; FksA3 

 eqxy dky esa Hkh iapk;rksa dk vfLrRo ,oa 
mi;ksfxrk cuh jghA eqxyksa us u dsoy xzke ljdkj dh 
izkphu dky ls pyh vk jgh vo/kkj.kk dks cuk;s j[kk 
cfYd xk¡oksa dks mUgksus jktLo ,oa dkuwu O;oLFkk dh 
bZdkbZ ds :i esa vius iz’kklfud O;oLFkk esa lfEefyr 
fd;kA xk¡o dk iz/kku ftls eqxydky esa eqdn~ne ds 
uke ls tkuk tkrk FkkA og xk¡o ds Lrj dh dkuwu 
O;oLFkk ds fy, mÙkjnk;h ekuk tkrk FkkA vdcj ds 
le; esa eqdn~ne eqxy iz’kklu ,oa xk¡o ds chp dh 
dM+h dk dke djrk FkkA iz’kklu xk¡o ds fdlkuksa dh 
leL;kvksa dks eqdnek ;k eqf[k;k ds ek/;e ls ns[krh 
FkhA4  

 tc fczfV’k Hkkjr esa vk;s ml le; Hkh 
iapk;r O;oLFkk dkQh etcwr vkSj l’kDr :i esa dk;Z 
dj jgh FkhA fdUrq fczfV’k lkezkT; ds yEcs 'kklu dky 
esa iapk;rksa ij /;ku ugh fn;k x;kA 
 Lora=rk ds ckn lafo/kku fuekZ.k ds le; 
bldh iw.kZr% vuns[kh dh xbZA 
 nqfu;k ds lcls cM+s laoS/kkfud nLrkost gksus 
ds ckn Hkh lafo/kku esa jktuhfrd laxBu ds :i esa 
iapk;rh jkt laLFkkvksa ds ckjs esa ppkZ ugha gqbZ] u gh 
lafo/kku lHkk }kjk izLrqr ewy izys[k esa bldk mYys[k 
FkkA bls ckn esa xka/khoknh fopkj dks LFkku nsus ds fy, 
tksM+k x;kA 
 lafo/kku lHkk esa iapk;rh jkt O;oLFkk dks 
lafo/kku esa 'kkfey djus ij xaHkhj erHksn FksA egkRek 
xka/kh ,oa jktsUnz izlkn us fodkl ds vkjafHkd Lrj ds 
:i esa xk¡o dh izeq[krk dh odkyr dh rFkk 
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vkS|ksxhdj.k vkSj 'kgjhdj.k dk fojks/k fd;kA nwljh 
vksj tokgj yky usg:] vcqy dyke vktkn vkSj MkW0 
Hkhejko vEcsMdj tSls jktusrk iapk;rh jkt O;oLFkk ds 
?kksj vkykspd FksA lafo/kku dk izk:i izLrqr djrs gq, 
vEcsMdj us dgk & ^^;s xzke x.kra= Hkkjr ds fo/oal 
vkSj v|% iru ds dkjd gS] ;s xk¡o] xk¡o ugha cfYd 
LFkkuh; LokFkZ ds dsUnz gSA eq>s izlUurk gS fd lafo/kku 
ds izk:i xk¡o dks cfg"d`r dj fn;k gS vkSj O;fDr dks 
bldh bZdkbZ ekuk gSA** usg: dh Hkh ekU;rk Fkh fd 
xk¡o brus fiNMs gq, Fks fd mUgs vk/kqfud Hkkjr ds 
fuekZ.k esa cjkcj fgLlsnkj ugha cuk;k tk ldrk FkkA 
okLro esa u dsoy xk¡oksa ds ckjs esa cfYd Hkkjrh; 
jktuhfrd O;oLFkk dh lajpuk vkSj mlds vk/kkj ds 
ckjs esa Hkh usg: ,oa xk¡/kh esa xaHkhj erHksn FksA tgk¡ xk¡/kh 
xk¡oksa dks Hkkjrh; O;oLFkk dh /kqjh cukuk pkgrs Fks ogha 
usg: ,d 'kfDr’kkyh dsUnz ljdkj ds ek/;e ls ,d 
vk/kqfud etcwr jkT; O;oLFkk dh LFkkiuk djuk pkgrs 
Fks] ftlesa igy dsUnz ljdkj ds }kjk gksuh FkhA ijUrq 
ckn esa xka/khokn n`f"Vdks.k ds izfr mnkjrk fn[kkrs gq, 
Hkkjr esa iapk;r dks LFkkuh; 'kklu dk vk/kkj Lohdkj 
djrs gq, lafo/kku lHkk esa bls jkT; ds uhfr funsZ’kd 
fl}kUrksa ds vUrxZr vuqPNsn 40 ds :i esa lfEefyr 
dj fy;k x;k ftlesa dgk x;k gS fd ^^jkT; xzke 
iapk;rksa dk laxBu djus ds fy, dne mBk,xk vkSj 
mudks ,slh 'kfDr;k¡ vkSj vf/kdkj iznku djsxk tks mUgs 
Lok;Ùk’kklh 'kklu dh bdkbZ;ksa ds :i esa dk;Z djus 
ds fy, vko’;d gksA** 
 Lora=rk izkfIr ds ckn jk"Vªh; ,dhdj.k] 
{ks=h; fo"kerk dh lekfIr] lerkewyd fodkl 
lqfuf’pr djus gsrq fu;kstu dks ek/;e cuk;k x;kA 
blds fy, ;kstuk vk;ksx dh LFkkiuk dh xbZA rFkk 
jk"Vª iqufuZekZ.k esa turk dk lg;ksx vkSj Hkkxhnkjh 
izkIr djus ds fy, iapk;rh jkt dh vko’;drk eglwl 
dh xbZA d`f"k dh tM+rk] xjhch vkfFkZd fodkl dh /kheh 
xfr tSlh rkRdkfyd pqukSfr;ksa ds fujkdj.k  gsrq 
^^lkeqnkf;d fodkl dk;ZØe** dks ykxw fd;k x;k 
ftlds QyLo:i fQj Hkfo"; esa jktuhfr laxBuksa ds 
:i esa iapk;rh jkt laLFkkvksa dh LFkkiuk ij tksj nsus 
dh 'kq:vkr gqbZA 
 bu pqukSfr;ksa ls usg: ds n`f"Vdks.k esa cnyko 
vk;kA os vc iapk;rksa dks l’kDr cukus ds leFkZd gks 
x,] ckn esa mUgksus dgk fd ^^Hkkjr xjhc gS D;ksafd 
Hkkjr ds xk¡o xjhc gSa vxj xk¡o vehj gksaxs] rks Hkkjr 
vehj gks tk;sxk vxj ge xzkeokfl;ksa dks muds vius 

xk¡o esa lgh vFkZ esa Lojkt nsuk pkgrs gSa] rks iapk;rksa 
dks vf/kd vf/kdkj fn, tkus pkfg,A** 
 iapk;rksa dks vf/kd dkjxj cuk, tkus dk ,d 
vU; dkj.k ;g Fkk fd lalnh; laLFkk,¡ Hkkjrh; 
yksdra= dks O;kid vk/kkj ns ikus esa vlQy jgh Fkh] 
byfy, dkykUrj esa ;g lkspk x;k fd D;ksa u xk¡o 
viuk 'kklu Lo;a pyk,WA blh ds vuqikyu esa xzkeh.k 
Hkkjr ds lexz fodkl ds fy, 1952 esa ^lkeqnkf;d 
fodkl dk;ZØe* ,oa 1953 esa ^jk"Vªh; foLrkj lsok* dh 
LFkkiuk dh xbZA fdUrq ukSdj’kkgh ds izHkqRo ,oa turk 
dh Hkkxhnkjh ds vHkko esa ;g iz;ksx vlQy jgkA 
foQyrk ds ckn 1957 esa ^cyoar jk; esgrk* lfefr ds 
fjiksVZ esa iapk;rksa dks yksdrkaf=d fodsUnzhd`r 'kklu dh 
laLFkk,a cukus dh ckr dgh xbZ] ysfdu lfefr us 
iapk;rksa dks xzkeh.k fodkl dk lk/ku ek= le>kA 
blds 21 o"kZ ckn 1977 v’kksd esgrk lfefr us 
iapk;rksa dks jktuSfrd laLFkkvksa dk :i nsus dh 
flQkfj’k dh D;ksafd og bl lksp ls ifjpkfyr Fkh fd 
dqy feykdj ;kstuk o fodkl jktuSfrd izfØ;k dk 
gh ,d vax gSA 1986 esa ,y0 ,e0 fla?koh lfefr us 
iapk;rksa dks laoS/kkfud laj{k.k nsus dh ckr dgh ftls 
ljdkj us eku fy;kA 
 iapk;rksa dks vf/kd l’kDr ,oa vf/kdkj 
lEiUu cukus dk lcls  HkkxhjFk iz;kl jktho xk¡/kh us 
fd;kA os vU; usrkvksa dh rqyuk esa xk¡oksa dh nqnZ’kk dks 
csgrj le>rs Fks] blfy, mUgkssus lafo/kku esa lalks/ku 
dj iapk;rh jkt dks ,d fuf’pr fn’kk nsus dh dksf’k’k 
dhA mUgksus dgk ^^Hkkjr ds yksxksa dks gesa vf/kdre 
yksdra= vkSj lÙkk dk vf/kdre gLrkukarj.k lqfuf’pr 
djkuk gSA lÙkk dh nykyh lekIr djus vkSj yksxksa dks 
vf/kdkj nsus dh vko”;drk gSA** blh izfrc)rk dks ewrZ 
:i nsus ds fy, 1989 esa ljdkj us 64 ok¡ lafo/kku 
la’kks/ku fo/ks;d izLrqr fd;kA ;g fo/ks;d yksd lHkk esa 
ikfjr gks x;k fdUrq jkT;lHkk esa ikfjr u gks ikus ds 
dkj.k ;g vf/kfu;e ugha cu ldkA8 
 ckn esa 1992 esa ujflag jko ljdkj us 73 osa 
lafo/kku lalks/ku vf/kfu;e ds tfj, iapk;rksa dks 
laoS/kkfud ntkZ fn;k x;k ,oa lafo/kku esa iapk;rksa ls 
lacf/kr ,d u;k v/;k; (IX) lfEefyr fd;k x;kA ^n 
iapk;r* uke ls mfYyf[kr bl vf/kfu;e ds vUrxZr 
243d&¥ rd vuqPNsn rFkk ,d u;h X;kjgoha vuqlwph 
tksM+h xbZA ftlesa fuEufyf[kr izko/kku gS & 

• xzke lHkk ;k xzkeh.k lHkk dk xBuA 
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• xzke] e/;orhZ vkSj ftyk Lrj ij ¼mu jkT;ksa dks 
NksM+dj tgk¡ dh tula[;k 20 yk[k ls de gS 
ogka Vw&Vh;j iapk;rs gSa½ Fkzh Vh;j iapk;rh jkt 
<kapkA 

• iapk;rksa ds fy, ikap lky dk dk;Zdky vkSj 
jkT; pquko vk;ksx dh ns[kjs[k vkSj fu;a=.k esas 
muds pquko djkukA 

• efgykvksa ds fy, ,d&frgkbZ vkj{k.k vkSj 
vuqlwfpr tkfr@tutkfr ds fy, tula[;k esa 
muds vuqikr ds vuqlkj vkj{k.kA 

• jkT; vkSj iapk;rksa ds chp la’kk/kuksa ds forj.k 
dh flQkfj’kksa ds fy, jkT; foÙk vk;ksx dk 
xBuA 

• ftys vkfn esa xzkeh.k vkSj “kgjh ljdkjh 
;kstukvksa dks lfEefyr djus ds fy, ;kstuk 
lfefr;k¡ ¼Mhlhih½ dk xBuA 

iapk;rh jkt iz.kkyh ds fodkl vkSj lqn`<+hdj.k esa 
jkT; vge Hkwfedk fuHkkrs gSaA mu ij fuEufyf[kr ds 
ckjs esa dkuwu ykus dk nkf;Ro gS % 

• iapk;rksa dk la;kstu 

• iapk;rksa dk dj fu/kkZfjr djus dk vf/kdkj vkSj 
iapk;rksa dh foÙkh; lgk;rk ds fy, vuqnku 
lgk;rk miyC/k djkuk 

• iapk;rksa ds dk;Z] inkf/kdkjh vkSj /kujkf’k dk 
gLrkarj.k 

• ys[kksa dk j[kj[kko vkSj ys[kk ijh{kkA 

lafo/kku 11oha ;kstuk esa 29 fo"k;ksa dks lwphc) djrk 
gS] ftUgsa iapk;rksa dks gLrkarfjr djus dk lq>ko fn;k 
x;k gSA bu fo"k;ksa esa d`f"k] xzkeh.k vkokl] is;ty] 
lM+dsa] efgyk vkSj cky fodkl] f’k{kk] LokLF; vkSj 
xjhch mUewyu vkfn 'kkfey gSA 

 iapk;rksa dks fuf’prrk] fujUrjrk o l’kDr cukus esa 
bl vf/kfu;e dk fo’ks"k egRo gS D;ksafd ;g ¼d½ 
jktuhfrd O;oLFkk esa ifjorZu ij vk/kkfjr gS rFkk ¼[k½ 
efgykvksa ds fy, laLFkkxr izfrfuf/kRo dk izko/kku 
djrk gSA9 
 jktuhfrd O;oLFkk esa ifjorZu dk ek/;e cuh 
iapk;rh jkt O;oLFkk ftlesa iapk;rksa dks laoS/kkfud 
ekU;rk nh xbZ] mudk dk;Z {ks= ifjHkkf"kr fd;k x;k 
Fkk mUgs lalk/kuksa dh ekU;rk nh xbZ rFkk muds L=ksr 

fuf’pr fd, x,A bl izdkj ls laLFkk,a Hkkjrh; jkT; 
dk rhljk laLrj dgh tkus yxh gS] rFkk ukxfjd 
lekt ,oa ljdkj ds chp dM+h dk dke djus yxhA 

iapk;rh jkt % yksdra=] fodkl ,oa 
l’kDrhdj.k ds okgd ds :i esa 

Hkkjr esa iapk;rh jkt O;oLFkk dh jpuk izkphu ,Fksal 
ds izR;{k yksdra= dh rtZ ij dh xbZ gSA izkphu Hkkjr 
esa Hkh ,slk izR;{k yksdra= FkkA tSlk fd vkYVsdj us 
dgk ^^vR;ar izkphu dky ls gh Hkkjr ds xk¡o iz’kklu 
dh /kqjh jgs gSaA** pkYlZ esVdkWQ us xzke iapk;rksa dks 
^^NksVs&NksVs x.kjkT;** dh laKk nh gSA Lora= Hkkjr esa 
iapk;rh jkt fl}kUr ds fy, iap ijes’oj dh izkphu 
ijEijk ls izsj.kk xzg.k dh xbZ gSA blds ihNs LFkkuh; 
Lo’kklu dk ;g mlwy dke dj jgk gS fd ljdkj dh 
fupyh bdkbZ;ksa dks lÙkk dk vf/kdre gLrkukarj.k gks 
rFkk yksdfiz; fuokZpu ls xfBr LFkkuh; laLFkkvksa ds 
tfj, Lo’kklu gksA ;g mlwy pkj ekU; cqfu;knh 
/kkj.kkvksa ij vk/kkfjr gS % jktuhfr esa izR;sd oxZ dh 
turk dh Hkkxhnkjh] vkfFkZd fodkl ds fy, lalk/kuksa 
dks tqVkuk] yksdra= esa cqfu;knh lajpukvksa dks lekos’k 
vkSj jk"Vªh; ,drk dks lqfuf’pr djukA10 

gekjs ns’k dh cgqeq[kh vkSj fofo/krkiw.kZ 
ukxfjd lekt dh xfrfof/k;ksa ds QSyko dks ns[krs gq, 
yksdra=h; O;oLFkk dks lqn`<+ ,oa mlds {ks= dks O;kid 
djus dh vko’;drk gSA bl n`f"V ls iapk;r O;oLFkk 
dk izos’k gekjs yksdra= ds fodkl esa ehy dk iRFkj 
lkfcr gqvk gS D;ksafd blesa yksdra=h; O;oLFkk cqfu;knh 
Lrj ij igq¡p x;h gSA Hkkjrh; yksdra= dh n`f"V ls ;g 
,d x.kkRed ifjorZu gSA blesa gekjs yksdra= dks 
fpjLFkk;h vk/kkj feyk gSA bl fo’kky ns’k ds 
dksus&dksus esa QSys gq, lHkh xk¡o dk yksdra=h; ukxfjd 
lekt ds lapkyu esa Hkkxhnkj gq, gSa] rFkk lkoZtfud 
thou esa fu.kZ; ysus dh izfØ;k esa Hkkx ysus ds volj 
Hkh c<+ x, gSaA pwafd ;g LFkkuh; Lrj ij dk;Z djrk gS 
blfy, LFkkuh; vko’;drkvksa rFkk ifjfLFkfr;ksa ds izfr 
jk"Vªh; 'kklu dh vis{kk ;g vf/kd laosnu’khy gksrk gSA 
jktusrk jk"Vªh; Lrj ds in ij igq¡pus ds fy, blls 
'kq:vkr dj ldrs gSa rFkk mudks jktuhfr f’k{k.k izkIr 
gks ldrk gSA11 

bl izdkj LFkkuh; 'kklu lÙkk ds laoS/kkfud 
caVokjs dk HkkSxksfyd i{k cu x;k gSA blls ns’k ds 
la?kh; yksdrkaf=d O;oLFkk esa ,d u, ;qx dk lw=ikr 
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gqvk gS] ;g izfrfuf/k yksdra= dks Hkkxhnkjh;qDr 
yksdra= esa (From Representative Democracy to 
Participatory Democracy) ;esa :ikUrfjr djus 
esa lgk;d lkfcr gqvk gSA bu Lok;Ùk laLFkkvksa ds 
l`tu ls Hkkjrh; la?kokn Hkh vf/kd xgu gqvk gSA 
iapk;rh jkt dk egRo blfy, Hkh gS fd izR;sd xk¡o 
dks vkRefuHkZj ,oa Lo’kklh yksdra= cukus dk tks LoIu 
jk"Vªfirk egkRek xka/kh us ns[kk Fkk] mls xzkeh.k iqujks}kj 
esa tu&lkekU; dks Hkkxhnkj cukus dh izfØ;k ls lkdkj 
djus dk iz;kl fd;k x;k gSA vkt xzkeh.k Hkkjr ds 
l’kDrhdj.k dh fn’kk esa iapk;rh jkt [kkldj xzke 
lHkk dk ,sfrgkfld egRo gSA12 xzke lHkk LFkkuh; 
Lo&’kklu vkSj xzke iapk;r ds ikjn’kZd ,oa mRrjnk;h 
dkedkt dk dsUæ gSA ;s ,slk eap gS tks izR;{k ,oa 
lgHkksxh yksdra= lqfuf’pr djrh gSA ;g lHkh ukxfjdksa 
ds fy, leku volj iznku djrh gSA 
xzke lHkk xzke Lrj ij dkuwu ds vuqlkj] fdlh jkT; 
dh fo/kkf;dk tSls vf/kdkjksa dk mi;ksx vkSj mlds 
leku dke dj ldrh gSA 
 vc ;g lkfcr gks pqdk gS fd xzkelHkk dh 
l’kDr O;oLFkk vPNs iz’kklu dk vifjgk;Z vk/kkj gS 
vkSj blfy, ea=ky; xzkelHkk dk dkedkt T;knk 
dkjxj vkSj ifj.kkeksUeq[kh cukus ds xaHkhj iz;kl dj 
jgk gSA is;ty] lkQ&lQkbZ] efgykvksa ls lacaf/kr 
ekeys] izkFkfed f’k{kk] iks’k.k] Vhdkdj.k] d`f"k] e`nk 
laj{k.k] ikuh] ou] jkT; vkSj dsUnz }kjk izk;ksftr 
;kstukvksa ds fy, ykHkkfFkZ;ksa dk p;u] lkekftd ys[kk 
ijh{kk] ikuh] ou] jkT; vkSj dsUæ }kjk izk;kssftr 
;kstukvksa ds fy, ykHkkfFkZ;ksa dk p;u] lkekftd ys[kk 
ijh{kk] [kk| lqj{kk vkSj xzke vkink ;kstuk,a dqN ,sls 
egRoiw.kZ ekeys gSa ftu ij xzkelHkk eas fopkj foe’kZ 
fd;k x;k gSA 
 xzke lHkk esa efgykvksa dh mifLFkfr vkSj 
Hkkxhnkjh c<+kus ds fy, jkT;ksa dks efgykvksa ds vyx 
dksje dh lykg Hkh nh x;h gSA blds vykok efgyk 
lHkk dk vk;kstu vko”;d le>k tkrk gS] D;ksafd 
efgyk lHkk dh cSBd esa efgykvksa dh mifLFkfr vkSj 
Hkkxhnkjh xzkelHkk dh cSBd ls dgha T;knk csgrj gksrh 
gSA nwljk] efgyk lHkk dh cSBd esa ngst] ?kjsyw fgalk] 
nqO;Zogkj] lkoZtfud txg ij fgalk] dU;k Hkwz.k gR;kvksa 
vkSj efgykvksa vkSj cPpksa dh rLdjh T;knk laosnu’khy 
ekeys mBk;s tk ldrs gSaA 
 24 vizSy] 2013 dks jk"Vªh; iapk;rhjkt fnol 
ds volj ij vk;ksftr lekjksg esa Hkkx ysus okys jkT;ksa 

ds cgqr ls izfrfuf/k;ksa us xzke lHkkvksa ds dkedkt esa 
vkSj lq/kkj ykus ds ckjs esa dbZ fVIif.k;ka dh gSA muesa 
ls fuEufyf[kr rhu lcls T;knk egRoiw.kZ gS % 
 xzkelHkk dh cSBd es fy;s x;s QSlys dk 
dk;kZUo;u lko/kkuh ls fd;k tkuk pkfg, vkSj ;fn 
mldk dk;kZU;ou ugha gks] rks vxyh cSBd esa mldk 
dkj.k Li"V :i ls crk;k tkuk pkfg, vkSj ;g Hkh 
vo”; lqfuf’pr fd;k tkuk pkfg, fd ml QSlys dks 
lHkh laca) i{k fcuk fdlh dksrkgh ds dk;kZfUor djsaA 

xzke iapk;r ;kstuk esa xzke lHkk }kjk fpfUgr 
izkFkfedrkvksa dks CykWd iapk;rksa] ftyk iapk;rksa vkSj 
vf/kdkfj;ksa }kjk detksj vkSj@;k utjvankt ugha 
fd;k tkuk pkfg,A 

xzkelHkk dh cSBd cqykus ds fy, dksje 
fuf’pr gksuk pkfg, vkSj xzkelHkk essa efgyk lnL;kas dks 
dksje Hkh fu/kkZfjr gksuk pkfg, vkSj jkT; ljdkjksa dks 
vius funsZ’kksa@fu;eksa vkfn esa bldk izko/kku djuk 
pkfg,A 

gekjs ns’k dh 70% tula[;k xk¡oksa esa jgrh gS 
bl fygkt ls iapk;rksa ds ek/;e ls xzkeh.k Hkkjr dk 
foLrkj o yksxksa dk l’kDrhdj.k] ,d U;k;iw.kZ o 
le&lekt dh LFkkiuk ds fy, iwoZ “krZ gSA jktuhfrd 
l’kfDrdj.k ds ek/;e ls lkekftd l’kfDrdj.k ykus 
dk iz;kl fd;k tk jgk gSA ;g iz;ksx mlh izdkj dk gS 
ftl izdkj Lora=rk ds ckn jktuhfrd lekurk ds 
fl}kUr us lkekftd vlekurk dh nhokjksa dks detksj 
fd;kA 

orZeku easa xzkeh.k Hkkjr ds fodkl ds 
lgk;rkFkZ pyk;h tk jgh vusd fodklkRed ;kstukvksa 
dk fØ;kUo;u iapk;rh jkt laLFkkvksa ds ek/;e ls 
fd;k tk jgk gSa buesa egkRek xka/kh jk"Vªh; jkstxkj 
xkj.Vh ;kstuk] Hkkjr fuekZ.k] jk"Vªh; xzkeh.k LokLF; 
fe’ku dk;ZØe] iz/kkuea=h xzke lM+d ;kstuk] jktho 
xka/kh fo|qrhdj.k ;kstuk rFkk gfj;kyh ;kstuk izeq[k 
gSA13 

bu fodklkRed ;kstukvksa dh nsu gS fd vkt 
,d l’kDr xzkeh.k vFkZO;oLFkk dk mn~Hko gks ldk gS 
tks xzkeh.k vkcknh ds l’kfDr dj.k ds lkFk&lkFk 
lerkewyd fodkl ds fy, Hkh egRoiw.kZ gSA orZeku 
fo'oO;kih vkfFkZd eanh ls Hkkjr cgqr vf/kd izHkkfor 
ugha gqvk rks bldk ,d izeq[k dkj.k ,d l’kDr 
xzkeh.k vFkZO;oLFkk dk ekStwn gksuk gh gSA 

efgyk l’kfDrdj.k dh n`f"V ls Hkha iapk;rh 
jkt nwjxkeh egRo dk lkfcr gqvk gS] dbZ v/;srk] tSls 
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fueZy eq[kthZ] tkWtZ eSF;w vkSj jtuh dksBkjh bls ØkfUr 
dk uke nsrs gSaA D;ksafd bldk nk;jk cgqr gh O;kid gSA 
efgyk vf/kdkfjrk ds iwoZorhZ iz;kl O;fDrxr fu.kZ; 
rFkk ekgkSy esa ifjorZu rd lhfer FksA 

lkekftd <k¡ps esa dksbZ ,slk ifjorZu ugha 
fd;k x;k] ftlls efgykvksa dh gSfl;r esa lajpukRed 
lq/kkj gksA blds foijhr 1992 ds 73 osa la’kks/ku 
vf/kfu;e esa tks iz;ksx gq, og efgykvksa ds fy, 
^laLFkkxr izfrfuf/kRo* dk izko/kku djrk gSA 

iapk;rksa esa efgykvksa dh Hkkxhnkjh ls mudh 
fLFkfr esa O;kid cnyko vk;k gSA iapk;rksa ds }kjk 
efgykvksa dks izkIr jktuhfrd l’kfDrdj.k dh nsu gS 
fd yxHkx 20 o’kksaZ esa ns’k ds Hkhrj jktuhfrd foe’kZ 
esa efgykvksa dks egRoiw.kZ LFkku izkIr gqvk gS] ns’k Hkj esa 
15 yk[k iapk;r izfrfuf/k esa yxHkx 38% efgyk,¡ gSaA14 

;g la[;k fo’o esa dqy fuokZfpr efgyk 
izfrfuf/k;ksa ls Hkh vf/kd gS tcfd vkj{k.k ls igys 
fuokZfpr efgykvksa dh la[;k ek= 4-5 Qhlnh FkhA dqy 
jkT;ksa esa tSls mÙkjk[kaM eas 56%] fcgkj esa 54%] e/; izns’k 
esa 52%] efgyk;sa iapk;rksa esa pquko thr dh vkrh gSA 

;g cnyko flQZ la[;kRed gh ugha gS cfYd 
;g vUrj xq.kkRed Hkh gSaA ;s fuokZfpr efgyk izfrfuf/k 
^^ukxfjd lekt** (Civil Society) ds jktdkt 
laca/kh vius vuqHkoksa dks jkT; ds jkt dkt lapkyu esa 
Hkh ys vkbZ gSaA bl izdkj os jkT; dks xjhch] xSj cjkcjh 
o ySafxx U;k; ljh[ks eqn~nksa ds izfr laosnu’khy cuk 
jgh gSA 

bu efgykvksa dks jktuhfr eas ykus ds fy, 
mBk;k x;k ;g dne ^ldjkRed HksnHkko* dgk tk 
ldrk gSA iapk;rh jkt O;oLFkk us efgykvksa ds Lo;a ds 
ckjs esa lksp cnyus esa Hkh egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkbZ gSA 
tSlk fd iz/kkuea=h eueksgu flag iapk;r izfrfuf/k;ksa 
dks lacksf/kr djrs gq, dgk fd ^^iapk;rh jkt dh lcls 
cM+h lQyrk ;gh gS fd mlus efgykvksa dk jktuSfrd 
o lkekftd l’kfDrdj.k fd;k gS tks vk/kqfud ;qx esa 
fo’o bfrgkl esa ,d vuks[kh felky gSA iapk;rksa esa 
fuokZfpr efgyk,¡ usr`Ro xq.k o ukjhokn lksp ds tfj, 
jktdkt esa cnyko yk jgh gSaA ;s efgyk,¡] ikuh] f’k{kk] 
LokLF;] ?kjsyw fgalk u’kkeqfDr] mRihM+u vkSj cqfu;knh 
lqfo/kkvksa ds fodkl ljh[ks eqn~nksa dks izkFkfedrk nsrh 
gSa] D;ksafd mudh vko’;drk,¡ mlh izdkj dh gSaA** 

egRoiw.kZ ckr ;g gS fd xk¡o dh LFkkuh; lHkk 
esa efgykvksa }kjk mBk, x, eqn~ns 1995 esa dksisugsxu esa 
vk;ksftr lkekftd f’k[kj lEesyu ,oa la;qDr jk"Vª 

la?k feysfu;e MsoyiesaV xksy ¼2000½ dks fo’k; ls tqM+s 
gq, gSa] tSls xjhch mUewyu] [kk| lqj{kk] lkekftd 
lqj{kk] cky fodkl] fodykax dY;k.k] o`) dY;k.k o 
efgyk fodklA os bUgha lkekftd fo’k;ksa ij ppkZ djrs 
gq, bl ^Xykscy Fkhe* dks LFkkuh; Lrj ij uhfr;ksa o 
dk;ZØeksa esa “kkfey djus ,oa :ikUrfjr djus esa yxh 
gqbZ gSA15 

leL;k,¡]  lek/kku ,oa lq>ko 

'kklu dk fodsUnzhdj.k] xzkeh.k Hkkjr dk fodkl ,oa 
efgykvksa ds lkFk&lkFk detksj yksxksa ds l’kfDrdj.k 
esa lgk;d gksus ds ckn Hkh iapk;rh jkt O;oLFkk ml 
edln ls vHkh nwj gSa ftlds fy, bldh LFkkiuk dh 
xbZ FkhA LFkkuh; Lo’kklu dk ek/;e cuus ds ctk; 
;g jkt ljdkjksa ,oa ljdkjh vQljksa dh eksgrkt lh 
gks xbZA iapk;rh jkt ds yxHkx 18 o"kZ iwjs gksus ds 
volj ij ns’k Hkj ls vk;s iapk;r izfrfuf/k;ksa dks 
lEcksf/kr djrs gq, iz/kkuea=h us dgk ^^dsUnz ljdkj bu 
laLFkkvksa dks vkSj l{ke cukus ds fy, iz;Ru’khy gSaA** 
mUgksus jkT;ksa ls ;g vihy Hkh dh fd os iapk;rksa dks 
vf/kd vf/kdkj ,oa mÙkjnkf;Ro lkSais D;ksafd ;g mudk 
laoS/kkfud nkf;Ro gSA njvly iapk;rsa tc rd l”kDr 
ugha curh] os yksxksa ds l’kfDrdj.k dk ek/;e ugha cu 
ldrh gSA iapk;rksa dks etcwr djus dk nkf;Ro jkT;ksa 
dk gS] tcfd vf/kdrj jkT; blds izfr mis{kk dk Hkko 
j[krs gSa] rFkk bls vius vf/kdkjksa esa dVkSrh ,oa gLr{ksi 
gh le>rs gSaA gkykafd la?k dk Hkh n`f"Vdks.k 
fodssUnzhdj.k dk okgd ugha gSA muds fy, iapk;rksa dh 
etcwrh dk vFkZ dsUnzh; ;kstukvksa ds fØ;kUo;u esa 
iapk;r izfrfuf/k;ksa dh Hkkxhnkjh c<+kuh gS] tks fd ,d 
lhfer n`f"Vdks.k gSA vkt vf/kdrj iapk;rksa ds ikl 
jktLo dk viuk dksbZ L=ksr ugha gSA u gh uhfr fuekZ.k 
djus dk izko/kku gS] U;k; iz’kklu ,oa iqfyl iz’kklu 
ds fodsUnzhdj.k dk loZFkk vHkko gSA blfy, iapk;rksa 
dks okLrfod :i esa l’kDr cukuk gS rks mUgsa dsUnzh; 
;kstukvksa dk midj.k cukus dh ctk; Lok;r 'kklu 
dk LraHk cukuk gksxkA la;qDr izxfr’khy xBcU/ku 
ljdkj }kjk xfBr ^^f}rh; iz’kklfud lq/kkj vk;ksx* us 
viuh NBh fjiksVZ esa ipk;rksa dks yksdra= ds izksUu;u 
rFkk ^ukxfjd dsfUnzr* cukus dk lq>ko fn;k gSA 
iapk;rksa dks l’kDr cukus gsrq vk;ksx us dqN egRoiw.kZ 
flQkfj’ksa dh gSa&16 
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• vk;ksx us ;g flQkfj’k dh gS fd 
iapk;rksa dks LFkkuh; Lrj ij turk 
ljdkj dk ntkZ fn;k tkuk pkfg,A 

• vk;ksx us dgk fd iapk;rksa dks vius 
fy, deZpkjh fu;qDr djus vkSj mUgs 
osru&HkÙks nsus dk vf/kdkj gksA 

• LFkkuh; 'kklu dks vf/kd 
ukxfjd&dsfUnzr cukus dk lq>koA 

• jkT; 'kklu esa LFkkuh; fudk;ksa dk 
izfrfuf/kRo lqfuf’pr djus gsrq 
izR;sd jkT;ksa esa fo/kku ifj"kn~ ds 
xBu dk lq>koA 

• LFkkuh; fudk;ksa esa ikjnf’kZrk o 
mudh tokcnsgh lqfuf’pr djus gsrq 
yksdiky dh fu;qfDr dk lq>koA 
LFkkuh; laLFkkvksa dh Lok;Ùkrk 
lqfuf’pr djus ds fy, jkT; 
ljdkjksa ij mudh fuHkZjrk lekIr 
djus dk lq>koA 

bl izdkj reke pqukSfr;ksa ,oa leL;kvksa dks nwj djus 
ds fy, ljdkjh iz;kl fujUrj tkjh gSA iapk;rh jkt 
dks lQy cukus ds fy, fuokZfpr izfrfuf/k;ksa vkSj 
deZpkfj;ksa eas {kerk  fuekZ.k fodflr djus gsrq 
le;c) izf’k{k.k dk;ZØe 'kq: fd;k x;k gS rFkk blds 
fy, ,d vyx iapk;rh jkt ea=ky; dk xBu 
o"kZ&2006 esa fd;k x;k gSA17 iapk;rh jkt ea=ky; 
,evksihvkj bZ&iapk;r fe’ku eksM ds dk;kZUo;u ds 
tfj, iapk;rksa esa bZ&xosZusal dks c<+kok ns jgk gS tks 
fuxjkuh] dk;kZUo;u] ctV] ys[kk ijh{kk] lkekftd 
ys[kk ijh{kk vkSj izek.k i=] ykblsal vkfn tkjh djus 
tSlh ukxfjd lsok,a iznku djus vkfn tSls iapk;rksa ds 
dkedkt ds lHkh igyqvksa ls lacaf/kr gSA 24 vizSy] 
2012 dks jk’Vªh; iapk;r fnol ds volj ij ,fj;k 
izksQkbyj] lqol Iyl] ,lsV Mk;jsDVjh] ,D’ku lkWV] 
lkekftd ys[kk ijh{kk vkSj izf’k{k.k izca/ku tSls Ng 
vkSj vuqiz;ksx 'kq: fd, x, vkSj bu vuqiz;ksxksa dks 
viukus ls dk;ZdrkZvksa dks bu vuqiz;ksxksa ds ckjss esa 
izf’k{k.k fn;k tk pqdk gSA blds vykok ekSfyd vkbZVh 
lk{kjrk ds ckjs esa izf’k{k.k Hkh 14]000 ls T;knk 
ihvkjvkbZ dk;ZdrkZvksa vkSj fuokZfpr izfrfuf/k;ksa dks 
fn;k tk pqdk gS] rkfd os bZ&xousZal igy dks viukus 
esasa lgk;d cu ldsaA 

 iapk;rh jkt ea=ky;] iz’kklu dks ikjn’khZ 
vkSj tokcnsgh cukus ds Hkkjr ljdkj ds mn~ns”; dks 
iwjk djus ds fy, lHkh jkT;ksa@la?k”kkflr izns’kksa dks 
ihvkjvkbZ ds [kpksZa ds fooj.k vkSj lkykuk ;kstukvksa 
dks lkoZtfud djus ds fy, izsfjr dj jgk gSA  

iapk;rksa dks vf/kdkjksa] mRrjnkf;Roksa vkSj 
lalk/kuksa dk gLrkarj.k lrr fodsaæhdj.k vkSj lekos’kh 
fodkl ds fy, vfuok;Z le>k tkrk gSA              
o"kZ 2014&15 ds ckn ls 20 izfr’kr /ku dk laca/k 
iapk;rksa dks vf/kdkj gLrkarfjr djus] leFkZ uhfrxr 
izk:i rS;kj djus vkSj iapk;r Lrj ij ikjnf’kZrk vkSj 
tokcnsgh dks c<+kok nsus lfgr fofHkUu ekunaMksa ij 
jkT;ksa ds fu"iknu ls gksxkA 

iapk;rh jkt ea=ky; jkT;ksa vkSj iapk;rksa dks 
muds fu"iknu ds fy, izksRlkgu nsrk gSA jkT;ksa dks 
iapk;rksa dks vf/kdkj laiUu cukus ds fy, izsfjr djus 
ds okLrs jkT;ksa dk izn’kZu ,d Lora= ,tsUlh }kjk 
rS;kj gLrkarj.k lwpdkad }kjk vkadk tkrk gS vkSj bl 
MhvkbZ ij loksZPp ntkZ izkIr djus okys jkT;ksa dks 
Vksdu vokMZ fn;k tkrk gSA o"kZ 2012&13 ds fy, 
lap;h iapk;r l’kDrhdj.k lwpdkad ¼ih,lvkbZ½ ij 
egkjk"Vª] dukZVd] dsjy vkSj iwoksZRrj {ks= esa f=iqjk 'kh"kZ 
ij Fks vkSj dukZVd] jktLFkku] egkjk"Vª ,oa vksfM+lk 
o`f) laca/kh ih,lvkbZ ds 'kh"kZ ntsZ ij FkkA bu jkT;ksa 
dks 24 vizSy] 2013 dks jk"Vªh; iapk;r fnol ds volj 
ij ekuuh; iz/kkuea=h us lEekfur fd;kA  

xzkeh.k iz’kklu vkSj lkekftd&vkfFkZd fodkl 
esa iapk;rksa dh izeq[k Hkwfedk 1950 ds n’kd ls gh 
Lohd`fr dh tkrh gS] orZeku lanHkZ esa lekt dY;k.k 
vkSj lekos’kh dk;ZØeksa ij c<+rs [kpZ ds lkFk l’kDr 
iapk;rksa dh t:jr c<+ xbZ gS] D;ksafd bu ;kstukvksa ds 
ykHk yksxksa rd igqapkuk lqfuf’pr djus LFkkuh; 
laLFkkvksa ds izca/ku dks csgrj cukus rFkk tokcnsgh 
lqfuf’pr djus ds fy, iapk;rs egRoiw.kZ gSA18 

fQj Hkh gesa ;kn j[kuk gksxk fd yksdra= 
'kklu ds vk/kkj ij ugha oj~u 'kklu dh xq.koÙkk ij 
fuHkZj djrk gSA yksdra= dk lkjrRo {ks= u gksdj 
O;fDr esa fufgr gksrk gSA vkt yksdra=oknh gks ;k 
fodkloknh ;k ukjhoknh lcds fy, izlax ,d gh gS fd 
,d U;k;iw.kZ ,oa ^lerkewyd lekt* dh LFkkiuk dh 
tk, rFkk yksdra= dh vkRek dks lqn`<+ dj bls 
loZlk/kkj.k ds fy, izklafxd dSls cuk;k tk,A blds 
fy, vko’;d gS fd Lo;a iapk;rksa dk l’kDrhdj.k gksA 
blfy, gesa iapk;rh jkt dks fodkl ds okgd ds :i 



International Journal of Innovative Social Science & Humanities Research   ISSN: 2349-1876 (Print)  |  ISSN : 2454-1826 (Online) 
 

Vol (3), No.4,Oct-Dec, 2016                                                                                                                                                                  IJISSHR                                                                                                                                                 7 
 

esa ns[kus dh ctk; fodkl dks gh iapk;rh jkt ds 
okgd ds :i esa ns[kuk pkfg,A 

 
lanHkZ 

1- j'khn~mn~nhu [kku] Hkkjr esa 
yksdra=],u0lh0bZ0vkj0Vh0] ubZ fnYyh i`"B 
118A 

2- MsfoM chFke] dsfou ckW;ys] yksdra=] us’kuy 
cqd VªLV] ubZ fnYyh] 1996] i`"V&68A 

3- oYyHk’kj.k] ubZ iapk;rh jkt O;oLFkkA & 
laoS/kkfud la’kks/ku vkSj jkT;] baLVhV~;wV vkWQ 
lks’ky lkbalst] ubZ fnYyh] 1966- i`"B&13]14A 
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