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साराांश   

भारतीय इततहास में 600 ई0 स े1200 ई0 तक भारतीय इततहास तक के काल खण्ड को पूर्व मध्य काल के रूप में जाना जाता है। 
जजसने भारतीय न्यातयक सामाजजक, राजनैततक तथा केन्रीय ग्रामीण प्रशासतनक व्यर्स्था को एक मूल आधार प्रदान ककया जजसमें 
न्यातयक प्रशासन व्यर्स्था का स्थान महत्र्पूणव है। इस काल में गुप्त साम्राज्य के वर्घटन के साथ-साथ प्रशासतनक वर्केन्रीयकरण 
भी हुआ। सामन्ती ताकतों न ेकेन्रीय सत्ता का जुांआ उतार फेका। इसी के साथ सामांतर्ादी प्रर्वृत्तयों का उदय हुआ जजसने सम्पूणव 
प्रशासतनक व्यर्स्था के साथ न्यातयक व्यर्स्था को भी प्रभावर्त ककया। पूर्व मध्यकाल में सामांतीकरण की प्रकिया के अन्तगवत बड़ े
भू-स्र्ामी, शासक, उच्च प्रशासतनक अधधकारी अपनी-अपनी सेना रखने लगे जजससे सत्ता के वर्केन्दीकरण को बढ़ार्ा ममला। वर्देशीय 
आिाांताओां के कारण सामांतर्ादी प्रर्वृत्त को बढ़ार्ा ममला तथा भारत में कई छोटे-छोटे राज्यों की नीांर् पड़ी। केन्रीय सत्ता के 
कमजोर पड़न ेस ेशासन के योग्य तथा मजबूत इच्छा शजतत, असाधारण क्षमता र्ाल ेकुछ लोगों का एक ऐसा समूह वर्कमसत हुआ 
जजसपर शासन तथा र्ाह्य आिाांताओां स ेतनपटने के मलए उन पर नैततक दबार् आ गया। इस तरह राजा इस समूह या अमभजात 
र्गव के परामशव के अनुरूप प्रशासतनक तथा राज्य की सुरक्षा हेतु आबद्ध हो गया।  

 सामन्तर्ाद की दसूरी महत्र्पूणव कड़ी भूममदान थी जजसमें ब्राह्मणों को दी जाने र्ाली भूमम जजसको ब्रह्मदेय कहा जाता 
था। मांददरों, मठों को दान दी जान ेर्ाली भूमम को देर्देय कहा जाता था। यद्यवप भूममदान के बीजों का प्रस्फुटन सातर्ाहन काल में 
हुआ। ककन्तु पूर्व मध्यकाल में यह अपने व्यापक रूप में देखी गयी। इस तरह भू स्र्ामी अपन ेअपने भूखण्डों में शासन व्यर्स्था 
को सांचामलत करने के मलए एक पथृक प्रशासतनक व्यर्स्था के ढाांचे को तैयार ककया जजसके कारण प्रशासतनक ढाांचे में भी 
आमूलचूल पररर्तवन हुए। यह शोध पत्र पूर्व मध्यकालीन न्यातयक प्रशासन के इततहास, वर्धधक स्रोतों, सांरचना, प्रकिया एांर् दण्ड 
प्रणाली तथा समाज पर पड़ने र्ाले सामाजजक राजनैततक प्रभार्ों का वर्श्लेषण को प्रस्तुत करने का प्रयास ककया गया। इस वर्षय 
पर इततहास-वर्दों तथा वर्मभन्न स्मृतत ग्रन्थों के वर्मभन्न मतों को समादहत करन ेका प्रयास ककया गया है। 

मुख्य शब्द:-  न्याययक व्यवस्था, यवयिक स्रोत, यवयिक प्रयिया, दण्ड प्रणाली। 

 

भूमिका 
प्राचीन भारतीय शास्त्रकारों न ेयह व्यर्स्था दी कक दण्ड के 
बबना न्याय व्यर्स्था सुचारू रूप से नहीां चल सकती। दण्ड 
ही र्ह शजतत है जजसके द्र्ारा अराजकता को समाप्त 
करके शाजन्त व्यर्स्था की स्थापना हो सकती है। मत्स्य 
पुराण का यह उल्लखे कक राजा को अपने राज्य में 
र्ानप्रस्थाश्रमी, धमवशील, ममतारदहत एर्ां धमवशास्त्र प्रर्ीण 

वर्द्र्ान पुरूषों की पररषद् द्र्ारा भली-भातत वर्चार कर 
दण्डनीतत का प्रयोग करना चादहए तयोंकक सब कुछ दण्ड 
पर ही प्रततजठठत है, इस सन्दभव में काफी महत्र्पूणव है। 
प्रस्तुत ग्रन्थ में पुनः र्णवन ममलता है कक यदद राज्य में 
दण्डनीतत की व्यर्स्था न रखी जाए तो बालक, र्दृ्र्, 
आतुर, सन्यासी, ब्राह्राण स्त्री और वर्धर्ा सभी मत्स्यन्याय 
के अनुसार आचरण करेंगे। राजा द्र्ारा दण्ड की व्यर्स्था 
न होन े पर सभी लोग मयावदा का उल्लघांन कर जायेंगे1। 
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दण्ड के सन्दभव में पुनः कहा गया है कक दण्ड सभी प्रजाओां 
पर शासन करता है और दण्ड ही सभी की रक्षा करता है। 
दण्ड सभी के सो जाने पर भी जागता रहता है, अतएर् 
बुद्वर्मान लोग दण्ड को धमव के रूप में स्र्ीकार करते हैं। 
कामन्दक न ेभी दण्ड शब्द की व्युत्पवत्त ‘दम’ से बताते हुए 
इसका अथव तनयन्त्रण से लगाया है। अजग्न पुराण में भी 
कहा गया है कक दण्ड अतनयजन्त्रत लोगों को दबाता है और 
अभर तथा अनीततमान को दजण्डत करता है।  

दण्ड र्ास्तर् में प्रजा के दोषों को नठट करन ेमें 
या दरू करने में उसी प्रकार समथव होता है जजस प्रकार 
आयुर्ेद शास्त्र के अनकूुल औषधध का सेर्न रोगी के 
समस्त र्ात, वपत्त कफ की वर्कृतत को नठट करन ेमें समथव 
होता है।2 इस प्रकार दण्ड के सम्यक् प्रयोग स ेन केर्ल 
राज्य में अराजकता दरू होती है, बजल्क सम्पूणव 
पररजस्थततयों को सही एर्ां सुचारू ढ़ांग से तनयजन्त्रत करन ेमें 
भी मदद ममलती है। राजनीततक वर्चारों के यह वर्चार 
उनकी दरूदमशवता के पररचायक है और आधुतनक व्यर्स्था 
के मलए भी काफी महत्र्पूणव कहे जा सकत ेहैं। एक सभ्य 
समाज की स्थापना हेत ु ये तनजश्चत रूप से काफी 
प्रभार्शाली है। प्राचीन नीततशास्त्र के ग्रन्थों में न्यायालय के 
मलए सभा तथा उसके सदस्यों के मलए सभ्य शब्द का 
उल्लेख ममलता है। सभा का सभापतत स्र्ांय राजा होता था 
जो सभ्यों की सहायता स ेन्यातयक कायव करता था। सभा 
के सदस्यों अथावत ् सभ्यों की योग्यताओां के सन्दभव में 
प्रकाश डालत ेहुए यह कहा गया है कक उन्हें सूयव के समान 
प्रकाश करन े र्ाली प्रततभा स े युतत होना चादहए।3 जजस 
तरह सूयव अन्धकार के समाप्त करके प्रकाश का सांचार 
करता है, उसी प्रकार सभ्यों को तनठपक्ष भार् स ेअपराधी के 
दोषों पर वर्चार करके उसे सभा के समक्ष रखना चादहए। 
अततररतत उन्हें धमवज्ञ अथावत ् कानून का जानकार होना 
चादहए। राजा को यह भी सचते ककया गया है कक राजा 
न्यातयक कायव को स्र्ांय देखे उसे ककसी मांत्री अथर्ा अमात्य 
पर न छोड़ें।4  

ककसी भी राज्य में शाांतत स्थावपत करने, प्रजा को 
कतवव्य पालन के मलए सचेत करने एर्ां उस ेजागरूक बनान े
में सर्ावधधक महत्र्पूणव भूममका न्याय व्यर्स्था की होती है। 

‘तनयमेन इयते इतत’ अथावत ्जो तनयम स ेचल ेअथर्ा जजस े
तनयम स े चलाया जाये र्ह न्याय है। समस्त राजनीततक 
वर्चारकों न े न्याय की समुधचत व्यर्स्था द्र्ारा लोगों को 
न्याय प्रदान करना राजा का प्रमखु कतवव्य स्र्ीकार ककया। 
मनु के अनुसार जब तक प्रजा के साथ न्याय नहीां होगा 
तब तक समाज में धमव का आचरण नहीां होगा। राजा के 
द्र्ारा अपराधी को न्यायपूर्वक दण्ड ददया जायेगा तभी प्रजा 
प्रसन्न होगी और प्रजा के प्रसन्न रहने पर धमव का सहीां 
पालन होगा।5 आचायव शुि का कहना है कक न्याय में प्रर्त्त 
रहने र्ाला राजा अपने को तथा प्रजा र्गव को बत्रर्गव से 
युतत रखता है। सोमदेर् सूरर का भी मत है कक जब राजा 
यम के समान कठोर होकर अपराधधयों को दण्ड देता है तो 
प्रजा अपनी मयावदा में जस्थर रहती है।6  

पूर्व मध्यकाल उत्तर भारतीय राजर्ांशों में र्धवनर्ांश 
पाल प्रततहार, गाहड़र्ाल, चन्देल तथा चाहमान आदद प्रमुख 
थे।  

अनुसंधान का उद्देश्य - 
1. उत्तर भारतीय राजर्ांशों के न्यातयक प्रशासन का 

सांरचनात्मक अध्ययन करना। 
2. न्यातयक प्रशासन का तत्कालीन एर्ां समाज पर 

पड़ने र्ाल े प्रभार् एर्ां परस्पर अन्तसवम्बन्धों का 
अध्ययन करना। 

3. तत्कालीन दण्ड प्रणाली का समाज पर पड़ने र्ाल े
प्रभार् का अध्ययन करना। 

4. तत्कालीन न्यातयक व्यर्स्था के मूलभूत तत्र्ों का 
आधुतनक न्याय व्यर्स्था में प्रासांधगकता। 

न्याययक प्रशासन की िूलभूत 
विशेषतायें 
राज्य में न्यातयक व्यर्स्था का सर्ोच्च न्यायाधीश राजा 
होता था ककन्त ु न्यातयक प्रणाली में ग्राम न्यायालयों की 
भूममका महत्र्पूणव थी तयोंकक अधधकाांश वर्र्ाद पांचायतों 
द्र्ारा तनणीत ककये जात ेथ ेऔर अजन्तम न्यायालय अथावत ्
राजा की अदालत तक पहुुँचन ेर्ाले मकुदमों या वर्र्ादों की 
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सांख्या बहुत कम रह जाती थी। राजा के अधीन न्यायालय 
द्र्ारा ददया गया तनणवय अजन्तम तनणवय माना जाता था। 
र्ादी एर्ां प्रततर्ादी द्र्ारा उपजस्थत प्रमाणों का तनणवय करन े
के पश्चात ्न्यातयक अधधकारी सझू-बूझ के साथ मामले का 
तनणवय करते थे। तनणवय पत्र की नकल र्ादी एर्ां प्रततर्ादी 
को दे दी जाती थी। जजसके वर्रूद्र् तनणवय होता था र्ह 
अगली अदालत में अपील प्रस्ततु करने के मलए स्र्तांत्र 
होता था। न्यातयक प्रणाली में सभ्यों की भूममका काफी 
महत्र्पूणव होती थी। र्े वर्शेष प्रततभार्ान ् व्यजतत होत े थ े
और वर्धध स ेसम्बजन्धत समस्त पहलुओां के जानकार होत े
थे। र् े तनश्छल, यथाथव एर्ां स्पठटर्ादी होत ेथ ेऔर तनणवय 
देते समय समस्त बातों पर ध्यान केजन्रत करते हुए 
तनठपक्ष न्याय प्रदान करन े की पूरी कोमशश करते थे। 
वर्धधयों की व्याख्या हेतु उनमें वर्शेष प्रततभा होती थी और 
पहले स ेचली आ रही परम्पराओां पर भी र् े वर्चार करत े
थे।  

जुमावना, कारार्ास, देश तनठकासन, अांग-वर्च्छेद 
एर्ां प्राणदण्ड देने की व्यर्स्था थी। दण्ड प्रायः जुमावने के 
रूप में र्सलू ककया जाता था और कभी-कभी तो यह काफी 
सरल रूप में मलया जाता था। काननू का व्याख्याता 
कदाधचत धमावधधकाररन या धमावसनभट्ट होता था जो 
वर्र्ाददत मामलों में कानून के र्ैधरूप की प्रस्तुत करता 
था। उसकी सहायता के मलए वर्धधर्ेत्ता, धमवशास्त्र पाठक 
एर्ां अन्य अधधकारी होते थे। उसके अधीन करणणक भी होत े
थे। ऐसा लगता है कक उस समय अधधर्तता अथावत ्र्कील 
नहीां होते थे और अमभयुतत को स्र्ांय अपने मुकदमें की 
पैरर्ी करनी पड़ती थी। कभी-कभी उसे अपनी तनरापराधधता 
मसद्र् करने के मलए ददव्यों से भी गुजरना पड़ता था। राजा 
द्र्ारा बनाए गए वर्धध तनयम धमव (ऋवष -मुतनयों द्र्ारा 
तनधावररत तनयम), व्यर्हार (प्रजा के रीतत ररर्ाज) और 
चररत (पूर्व के उदाहरण) पर आधाररत होत ेथे। राजा इन्हीां 
को आधार बनाकर प्रजा पर शासन करता था। न्यातयक 
प्रशासन में धमव का के्षत्र काफी वर्स्ततृ था।  

मुकदमों के तनणवय हेतु केर्ल साक्षक्षयों पर ही 
तनभवर रहने की व्यर्स्था नहीां थी बजल्क गुप्तचरों द्र्ारा भी 
सहायता लेन ेका प्रावर्धान था। गम्भीर अपराधों में गुप्तचर 

वर्भाग स े परीक्षण कराकर ही तनणवय ददया जाता था। 
प्रमाण और गुप्तचरों द्र्ारा दी गयी सूचना को आधार 
मानकर वर्र्ादग्रस्त वर्षयों को तनपटाने की प्रथा थी। 
आधुतनक युग की भाुँतत उस समय भी न्यापामलका को 
राजा, जो कायवपामलका का सर्ोच्च अधधकारी होता था, के 
प्रभार् से मुतत रखा गया था। र्ह न्याय का सर्ोच्च 
अधधकारी अर्श्य था, उसके साथ वर्द्र्ान ब्राह्मण और 
अन्य न्यातयक पदाधधकारी बैठकर वर्र्ादों का तनणवय करत े
थे। वर्शेष पररजस्थततयों में भी यदद र् अकेल ेतनणवय करता 
भी था तब भी धमवशास्त्र के तनयमों की अर्हेलना नही कर 
पाता था। इस तरह कायवपामलका के सर्ोच्च अधधकारी 
उसके दबार् से मुतत थी। मुकदमों के मलए तनणवय हेत ु
केर्ल साक्ष्यों पर ही तनभवर रहने की व्यर्स्था नहीां थी 
बजल्क इसके मलए गुप्तचरों द्र्ारा भी सहायता लेन े का 
प्रावर्धान था। गुप्तचरों द्र्ारा सूचना एकत्र करके 
न्यायधीशों को दी जाती थी जजसके आधार पर र्े तनणवय 
देते थे। यह भी व्यर्स्था दी गयी थी कक दण्ड प्रदान करन े
के पूर्व अपराध का प्रसांग, अपराध की मात्रा, उसके प्रकार 
एर्ां स्र्रूप, देशकाल एर्ां पररजस्थत पर गम्भीरता पूर्वक 
वर्चार करन ेके पूर्व ही पश्चात ्ही दण्ड प्रदान ककया जाये। 
न्यायाधीशों से भी अच्छे आचरण एर्ां व्यर्हार की अपेक्षा 
की गयी और उन्हें लोकवप्रय एर्ां सभी का वर्श्र्ास पात्र 
होने की सलाह दी गयी।  

ब्रह्म पुराण में गौ हत्या करना, ब्रहम हत्या 
करना, धरोहर और भूमम हरन करना, ममथ्या गर्ाही देना, 
तनरापराध व्यजतत को बांदी बनाना, ब्राह्रामणों को पीड़ा देना, 
अत्यधधक मद्यपान करना, पतत पत्नी में भेद करना, 
परस्त्री गमन, स्त्री बालक तथा र्दृ्र् की हत्या करना, 
नगर, के्षत्र, ग्राम तथा घर में आग लगाना माता-वपता या 
ममत्र की हत्या करना, ममत्र के साथ वर्श्र्ासघात करना, 
शरणागत को मारना, ममथ्या भाषण करना, ब्राह्मण की 
भूमम पर अधधकार करना, सोना चुराना, र्कृ्ष काटना, वर्ष 
देना, दसूरों की फसल लूटना, ररश्र्त लेना, दसूरों की धन्य 
धान्य का अपहरण करना।  
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न्याययक प्रशासन की संरचना 

राजा की भूममका- राजा सर्ोच्च न्यायाधीश था। न्याय सभा 
में प्राणवर्र्ाक, आमत्य, ब्राह्मण तथा पुरोदहत आदद की 
भूममकाएां काफी महत्र्पूणव होती थी।9 

केन्रीय न्यातयक अधधकारी- प्राणवर्र्ाक मुख्य 
न्यायाधीश होता था। याज्ञर्ल्तय के अनसुार यह अधधकारी 
र्ादी प्रततर्ादी स े प्रश्न पूछता था। अतः उस े प्राण तथा 
अन्य सदस्यों के समक्ष इन तथ्यों की वर्र्ेचना करता था, 
अतः वर्र्ाक कहते थे। इस तरह इसको सजम्ममलत रूप स े
प्राणवर्र्ाक कहा जाता था।10 

स्थानीय न्यातयक अधधकारी: गुजवर प्रततहार राज्य 
में पांचकुल नामक प्राचीन पांचायत कायों के साथ-साथ 
न्यातयक कायों का तनर्वहन भी करती थी। 11 वर्धधक स्रोत- 
धाममवक ग्रन्थ, स्मतृतयों, स्थानीय रूदढ़यों, परम्परायें तथा 
रीतत-ररर्ाज आदद इस वर्र्ेच्य काल के वर्धधक स्रेात हैं। 

अपराध एर्ां दण्ड: अजग्न पुराण में अपराधों की 
एक लम्बी सूची प्राप्त होती है और अपराध के अनुरूप दण्ड 
की व्यर्स्था का प्रावर्धान का भी उल्लेख ममलता है।12 

  कुल, शे्रणी, पूग की न्यातयक व्यर्स्था में 
भूममका: याज्ञर्ल्तय के टीकाकार वर्ज्ञानेस्र्र ने इन्हे 
सरकारी न्यायलयों की सांज्ञा दी है। शुि न े देश, जातत, 
कुल, शे्रणी और जनपद के धमव की समीक्षा करके राजा को 
उसके धमावकूल पालन करने की सलाह दी है।13 

समाज पर प्रभार्: जाततगत भेदभार्, सामांतों की 
स्र्ायतता, धमव शास्त्रों की कठोरता तथा तनम्न र्गों के 
प्रतत भेदभार्पूणव व्यर्हार दृजठटगोचर होता है।  

आधुतनक इततहासकारों ने परू्व मध्यकालीन 
न्यातयक प्रशासन को न्याय स ेअधधक ‘सामाजजक तनयांत्रण’ 
की व्यर्स्था के रूप में देखा है। आर0एस0 शमाव और 
र्ी0डी0 उपाध्याय के अनसुार यह सामांती ढाांचे को सुदृढ़ 
करने का साधन थी। 

पूर्व मध्यकालीन न्यातयक व्यर्स्था का आधुतनक 
न्यातयक प्रणाली में प्रासांधगकता 

1. प्राचीन भारतीय न्यातयक व्यर्स्था में सधुारर्ादी 
मसांद्धाांत पर वर्शेष बल ददया जाये। 

2. पूर्व मध्यकाली न्यातयक व्यर्स्था में आधुतनक 
न्यातयक व्यर्स्था की भाांतत कुछ अथव दण्ड देकर 
पुनववर्चार की व्यर्स्था थी। इस ेयह पता चलता 
है कक तत्कालीन न्यातयक व्यर्स्था में अपील का 
प्रावर्धान था।  

3. आधुतनक न्याय व्यर्स्था की भाांतत शजतत 
पथृककरण का मसद्धाांत लागू था तयोंकक राजा 
कायवपामलका के साथ ही न्यायपामलका का भी 
सर्ोच्च था ककन्तु न्यातयक प्रकिया के दौरान 
वर्द्र्ान ब्राह्मण तथा अन्य न्यातयक प्राधधकारी 
ज्यूरी की भाांतत सहायता प्रदान करते थे।11 

यनष्कषष 

इस तरह अरबो तुकों के आिमण तथा भूममदान स ेभारत 
कई अन्य छोटे-छोटे राज्यों में वर्भतत हो गया। केन्रीय 
सत्ता तनबवल होन े स े सामांतीकरण की प्रकिया का व्यापक 
रूप सामन ेआया। कई छोटे छोटे प्रशासतनक केन्र बबन्द ु
स्थावपत हो गये जजससे जमीनी स्तर पर नर्ीन प्रशासतनक 
पदों का सजृन हुआ वर्शेषकर न्यातयक व्यर्स्था में ग्राम 
स्तर पर ग्राम पांचायतों का वर्कास हुआ जजसस ेराजा पर 
न्यातयक तनणवय देने का दबार् कम हो गया। स्थानीय स्तर 
पर तनयम कानून, रीतत-ररर्ाजों, परम्पराओां तथा रूदढ़यों पर 
आधाररत थे। दण्ड व्यर्स्था का दृजठटकोण सुधारर्ादी था 
अथावत ्पाप को सजा दो पापी को नहीां। आधुतनक न्यातयक 
व्यर्स्था में भी इन्ही न्यातयक तत्र्ों का समार्ेश है।  

इस तरह न्याय व्यर्स्थ्सा समाज का स्तम्भ थी 
जजसके द्र्ारा सभी को तनयांबत्रत करने में सहायता ममलती 
थी। वर्शुद्ध न्याय पर ही राज्य प्रततजठठत होता था और 
न्यायोधचत व्यर्हार के द्र्ारा ही धमव की रक्षा होती थी। 
प्रजा को प्रसन्न रखना ही राजा का सनातन धमव था और 
र्ह अपन े धमव का पालन एांर् सत्य की रक्षा उधचत 
न्यातयक प्रणाली के माध्यम से ही करता था। न्याय 
व्यर्स्था तनजश्चत रूप स ेअपनी वर्धधताओां स ेपररपूणव थी 
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और उसका सांचालन तनयमों और कानूनों के आधार पर 
होता था।   
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